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    《关于做好全区村（社区）“两委”   换届工作的通知》起草说明     部领导：        根据 中央精神 ， 参照往届 做法 ， 在 摸底 调研基础上， 我们起草了 《关于做好全区村（社区）“两委”换届工作的通知》 （以下简称《通 知》 稿 ） 。会前 征求 并吸收 了 区直有关 部门和市县意见 。 现说明如下：   一、主要内容   《通知》 稿 共 分 四 个 部分：   第一部分 是 重 大 意义。 主要 强调 做好换届工作是 以 习近平新时 代中国特色社会主义思想武装党员干部、团结凝聚群众的重要实践， 是加强党的领导、发扬基层民主的重要过程，是推动全面脱贫与接续 推进乡村振兴的重要保证，是推动全面从严治党向纵深发展、净化基 层政治生态和提升 基层 治理水平的重要契机。   第二部分 是 基本原则。 明确要把 加强党的领导、充分发扬民主、 严格依法办事 原则 贯彻换届全过程， 高标准高质量选优配强村（社区） “ 两委 ” 班子 。   第三部分 是 主要任务。 明确 换届工作从 2020 年 11 月开始 ， 2021
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《关于做好全区村（社区）“两委”

换届工作的通知》起草说明



部领导：

    根据中央精神，参照往届做法，在摸底调研基础上，我们起草了《关于做好全区村（社区）“两委”换届工作的通知》（以下简称《通知》稿）。会前征求并吸收了区直有关部门和市县意见。现说明如下：

一、主要内容

《通知》稿共分四个部分：

第一部分是重大意义。主要强调做好换届工作是以习近平新时代中国特色社会主义思想武装党员干部、团结凝聚群众的重要实践，是加强党的领导、发扬基层民主的重要过程，是推动全面脱贫与接续推进乡村振兴的重要保证，是推动全面从严治党向纵深发展、净化基层政治生态和提升基层治理水平的重要契机。

第二部分是基本原则。明确要把加强党的领导、充分发扬民主、严格依法办事原则贯彻换届全过程，高标准高质量选优配强村（社区）“两委”班子。

第三部分是主要任务。明确换届工作从2020年11月开始，2021年2月底前结束。主要内容包括4大方面15项重点工作：一是做深做细换届准备工作。主要包括强化分析研判、化解换届隐患、加强教育宣传，开展经济责任审计4项工作。二是选优配强村（社区）“两委”班子。主要包括严格人选标准、拓宽选人渠道、优化班子结构、规范组织设置、健全组织体系5项内容。三是精心组织会议选举。主要包括规范村（社区）党组织换届选举、依法组织村（居）委会换届选举、精心组织村（居）民代表和村（居）务监督委员会成员推选工作3个环节。四是做好换届后续工作。主要包括做好思想工作、加强工作衔接、完善治理机制3项工作。

第四部分是工作要求。从落实工作责任、强化督促指导、严肃换届纪律3个方面明确了加强换届工作领导和指导的具体要求，提出对组织不力、准备不充分、信访问题突出的，乡镇（街道）党（工）委书记在县乡领导班子换届时不予提名。

二、需要说明的几个问题

本届村（社区）“两委”换届较上届作了如下调整：

（一）关于村“两委”职数。综合考虑行政村规模和党员人数，将村“两委”成员职数由每村5名调整为4至6名，户籍人口500人以下（涉及97个村）4名、500至5000人5名，5000人以上或正式党员150人以上（涉及161个村）6名，职数总体保持稳定、略有增加，增加人员任职补贴由县财政予以保障，这一规定总体符合《中共中央组织部、财政部关于加强村级组织运转经费保障工作的通知》（中组发〔2016〕22号）要求，即“在任村‘两委’班子主要成员给予的固定补贴，一般按照每个村3至5人核定，具体由各地按照行政村规模等因素确定”。之所以作出以上调整，主要考虑各地普遍反映，行政村人口规模对比悬殊、工作量差异大，比如，户籍人口最多的村1.44万人，最少的不到100人，职数设置不够合理。

（二）关于年龄。中组部明确：“对一些超过60岁、优秀的村（社区）党组织书记，可以继续留任，不简单以年龄划线、搞一刀切。”目前，我区村干部平均年龄46.38岁，虽然低于全国平均年龄（全国48.4岁），但在调研中，我们了解到，一些乡镇党委领导普遍认为村“两委”换届只要不出事就是最好的结果，不愿意“下深水”物色人选，有求稳怕乱思想，怕麻烦、怕风险，不愿意大胆使用年轻干部；一些村党组织书记文化程度低、身体弱、精力不足，但仍不愿意退下来，在一定程度上阻碍了村级班子建设。为着力解决村级班子后继乏人、“一大三低”等问题，《通知》提出，坚持老中青梯次配备，形成以老带新、充满活力的班子结构。村（社区）“两委”班子成员提名年龄一般按不超过55岁掌握，个别超过55岁、特别优秀的村（社区）党组织书记、村（居）委会主任，报经县级党委组织部同意后，可继续留任；原则上每个村（社区）至少配备1名35岁以下的“两委”成员，有条件的县（区）力争实现每个村（社区）配备2名以上。

（三）关于学历。自治区两办《关于完善乡村治理体系提高治理能力的实施意见》（宁党办〔2020〕33号）要求，力争通过5时间，村书记、主任大专以上学历高于50%。目前，我区村书记、主任中具有大专以上学历的占总数的19.11%，考虑到换届后班子将保持总体稳定，要在2025年实现自治区党委明确的目标，难度较大。因此，《通知》提出，要提高具有大专以上学历的“两委”负责人比例，通过换届，各县（区）村党组织书记、村委会主任大专以上学历比例力争达到30%以上；社区“两委”班子成员一般应当具备大专以上文化程度。我们认为，这一目标总体可行，且有一定弹性，各地可因村落实。

（四）关于女干部。根据国务院《中国妇女发展纲要（2011-2020年）》规定和中组部、民政部要求：“村委会成员中女性比例达到30%以上，村委会主任中女性比例达到10%以上”。因此，《通知》提出，要重视使用女干部，把更多女性特别是村妇联主席选进村“两委”班子；村委会成员中女性成员坚持“定位选举”，比例力争达到30%以上，村委会主任中女性比例力争达到10%。多民族村“两委”班子中应当有人数较少民族的成员。之所以作出弹性规定，主要考虑目前我区两个指标分别为24.2%和2.96%，实现中央要求有一定难度。

（五）关于领导机构和工作机构。根据中央要求，在附件中明确了换届工作领导小组和换届工作指导组，领导小组由自治区党政分管领导任组长、区直20家单位有关厅级干部为成员，同时明确了工作职责；工作指导组从拟定的各成员单位中推荐，共分5组，组长由副厅级干部担任、成员由处级干部组成，每组4至7人，联系市指导所辖县，重点指导103个重点难点村换届工作，实现了市县全覆盖。

三、文件的印发

建议《通知》稿提请部务会研究审议后，报请中组部、民政部备案审核同意后，呈请自治区党委、政府主要领导审定，以自治区党委办公厅、政府办公厅文件印发。

妥否，请审示。

                                



组织一处、组织二处

                               2020年11月  日
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